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INTRODUCCION

| presente Plan de Empleo para el departamento del Tolima se enmarca dentro de los

esfuerzos del Ministerio del Trabajo para disefiar, estructurar y poner en marcha una

politica publica de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en el departamen-

to del Tolima, en convenio con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD
Colombia.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social, el cual, a través de un
proceso consensuado aspira definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias,
acciones e instrumentos de corto, mediano y largo plazo para fomentar y dinamizar la creacion de
empleo y la generacién de ingresos en el departamento del Tolima.

En el desarrollo del presente documento se implementaron espacios de dialogo y concertacion
con los diferentes actores clave de la region, donde se discutieron y analizaron las barreras exis-
tentes en la generacion de empleos de calidad en el departamento, asi como las oportunidades
regionales para la disminucién o eliminacion de barreras y el aprovechamiento de las oportunida-
des productivas existentes en el departamento del Tolima.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector acadé-
mico y organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar,
de manera permanente y robusta, la dinamica productiva y laboral del departamento.

En el departamento del Tolima la Subcomision Departamental de Concertacién de Politica
Salariales y Laborales hace las veces de la Mesa Técnica de Empleo. En esta instancia se con-
cert6 el contenido general del presente Plan de Empleo, el cual esta compuesto por los siguientes
capitulos:

1. Contexto

. La problematica laboral en el departamento del Tolima

. Factores o causas que inciden en los problemas laborales

. Objetivos y metas

2
3
4. Las acciones en marcha para resolver los problemas laborales
5
6. Ejes estratégicos

7

. Recomendaciones

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 7
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La tabla que se presenta a continuacién contiene algunos datos basicos sobre el departamento del
Tolima*.

Tabla 1: Principales indicadores nacionales y departamentales del Tolima

Variables e indicadores Ibagué Tolima Nacién

Poblacion (Censo 2005) 537.467 1'396.038 46'581.823
Tasa de crecimiento poblacional. Periodo 1993 - 31.26% 7.7% 28.7%
2012

Participacion de la poblacion en el total nacional (con 1,15% 3% 100%
base en el Censo 2005)

Porcentaje poblacién urbana (censo 2005) 94,4% 68% 76%
Porcentaje poblacién rural (censo 2005) 5 6% 32% 24%
Part_|C|paC|on del PIB departamental en el Total ) 2.21% 100%
Nacional (2011pr)

Crecimiento promedio del PIB (2005-2011pr) - 2,4% 5,9%
PIB per céapita afio 2011pr, base 2005 - 9'851.452 13'500.280
Poblacién bajo linea de pobreza 2012 22% 43,1% 34,1%
Poblacién en condicion de pobreza extrema 2012 3,9 15,2% 10,6%
Distribucién del ingreso (indice de Gini), 2012 0,451 0,53 0,54
_Pok_JIaC|on con Necesidades Baésicas Insatisfechas, 14.88% 29.85% 27.78%
junio de 2012

Tasa de desempleo (promedio anual 2012) 13,3% 11,3% 10,04%
Tasa de analfabetismo (2012) 7,4% (2005) 14,2% 9,6%
Cobertura en Salud 2012 - 89% 90%

Fuente: DANE, Gobernacioén del Tolima, Departamento Nacional de Planeacion

Tolima ocupa el 2,04% del territorio nacional y aporta el 2,2% al Producto Interno Bruto de Colombia.
En este departamento reside 3% de la poblacion total del pais. EI 68% de los habitantes se ubican
en las cabeceras, mientras que el 32% se encuentra en el resto.

Como se observa en el grafico niumero 1, desde 1985 a 2012, la poblacién menor de cinco afios en
el Tolima se ha venido reduciendo, mientras que la poblacién mayor de 40 afios se ha incrementado.
Las personas en edad de trabajar también han aumentado, pasando del 57,15% en 1985 al 59,1%
en 20122,

Con relacion a Ibagué, entre 1985y 2012 presentd un crecimiento poblacional de 53,9%, al pasar de
349.241 habitantes a 537.467. Este ritmo fue superior al del pais (51,23%) en el mismo periodo. La
situacion de Tolima esta muy distante de la dinamica demografica de Ibagué, pues su crecimiento
fue de 12,07% durante los ultimos 27 afioss.

' En el anexo de caracterizacion se encuentra informacién detallada sobre diversos aspectos econémicos, sociales e institucionales
del departamento.

2 MINISTERIO DEL TRABAJO. FUPAD. Caracterizacion Socioeconémica departamento del Tolima. Ibagué: Abril 2012.10 pp.

3 Ibid. 11Ppp.

10 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



Grafico 1. Tolima. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo, 1985 — 2012

Fuente: PNUD a partir de la informacion DANE

El porcentaje de personas en situacién de pobreza en el Tolima alcanzé el 43,1% para 2011 vy el
15,2% se encuentran en condicion de indigencia, ubicandose por encima del promedio nacional,
correspondiente a 34,1% y al 10,2% respectivamente.

La anterior informacion permite tener un panorama aproximado de la realidad departamental del
Tolima y su posicion frente a los indicadores nacionales; con ello se pretende que la lectura de la
informacion que se plasmara a continuacion cuente con un contexto que facilite la comprension
sobre la dimensién y los alcances del Plan de Empleo del Tolima.

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 11
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En el departamento del Tolima y en su capital, Ibagué, los problemas laborales principales son la
presencia de una proporcién importante (11,3%) de personas econémicamente activas que no en-
cuentran empleo. Aunque la tasa ha venido disminuyendo, existen condiciones laborales precarias
para la gran mayoria de los trabajadores, que afectan especialmente a las mujeres, los jovenes y
grupos vulnerables, asi como la violacién de derechos fundamentales, especialmente de los nifios.

. 2.1Magnitud del empleo y el trabajo

Grafico 2. Tasa Global de participaciéon, ocupacién y desempleo Tolima.
Aios 2001 al 2012
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacion DANE. Principales indicadores labores departamentales, 2012

Como se observa en el grafico numero 2, el departamento del Tolima se ha caracterizado, duran-
te el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2011, por presentar altas tasas de desempleo,
ocupando los primeros lugares en el contexto nacional, en comparacion con las demas regiones y
ciudades de colombianas.

Para el afio 2001, la tasa de desempleo del Tolima fue del 16,5%, luego se mantuvo en una tenden-
cia creciente y alcanzé el valor mas alto de todo el periodo (de 17,9%) para el afio 2003. En el afio
2005 cay6 al 14,2% y entre 2006 y 2010 se mantuvo fluctuando en rangos del 13,0% y 15,6%, para
llegar al 2011 a una cifra de 17,2%.

En el afio 2012 la tasa de desempleo bajo 5,9 puntos porcentuales y se ubicé en el 11,3%, que es
el valor mas bajo registrado desde el afio 2000. La caida de la tasa de desempleo en el afio 2012
se puede explicar por la caida de la Tasa General de Participacion y el aumento en la Tasa de
Ocupacion en ese mismo afio.

Lo anterior causa diferentes consecuencias sociales mas que econémicas, ya que muchas de las
personas desempleadas se ven obligadas a desplazarse a otras ciudades en busca de oportunida-
des para encontrar una ocupacion, mientras que otro grueso de la poblacion desempleada busca
en la economia informal una alternativa viable para conseguir el sustento.

La Tasa General de Participacion (TGP) del departamento del Tolima se ha venido incrementando, al
pasar del 66,6% en 2001 al 68,2% en 2012. Una TGP alta es consecuencia del ingreso de los miembros
secundarios del hogar a la Poblacién Econdmicamente Activa — PEA (sobre todo, amas de casa y adul-
tos mayores que se ven obligados a buscar un empleo para contribuir con los gastos de subsistencia).

14 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



La leve caida en la Tasa Global de Participacion TGP en 2,9 puntos porcentuales del 2011 al 2012 es
el reflejo de los avances en materia de politica educativa. Se ha logrado vincular un mayor nimero
de personas a la educacion formal (los adolescentes y jovenes en edad escolar y, en los casos mas
graves, nifios que ejercian presion al mercado laboral), al igual que se ha avanzado en la disminu-
cion de los niveles de desercion.

Por su lado, la Tasa de Ocupacion (TO) también ha venido mostrando incrementos, puesto que
paso de 55,4% en el 2001 a 60,5% en el 2012, lo cual implicé la creacién de puestos de trabajo
nuevos para atender las demandas de la mano de obra del departamento. Aunque el incremento es
bajo y poco significativo, considerando que la TGP ha venido también incrementandose, anulando el
efecto del crecimiento de la TO en el efecto al problema del desempleo.

. 2.2. Calidad del empleo y el trabajo

Tabla 2: Contexto general del mercado laboral de Tolima

Numeral 1. Estructura general

—  PET - Poblacién en edad de PEA - Poblaciéon Econémicamente Activa Ocupados
™ trabajar 750.299 665.666
T — Participacion [PT] 0,54 Desocupados
E 8 g 1.100.086 Participacion ([PET] “TGP” 0,68 84.633
S °. 'g Pobla. Econ6m. Inactiva
ST O ®
g N = Participacion [PT] 0,79 349.787 EEREDACCED |
g ™ g ’ Participacion [PT] 0,25 Tasade informalidad 786
- S c:s Participacion [PET] 0,32 TaEa_de_sEb_enlpl_eo_sEbletlvcl 410_9
o < Poblacién < 10;12 afios Tasa Global de Participacién 68,2
= 295.950 Tasade trabajo Infantil (TTI) “lbague” ¢ 93
o Participacion [PT] 0,21 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibague” 15,6

Numeral 2. Estructura de los ocupados 665.666

2.1. Participaciones del departamento _ 2.4. Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Nimero  Part % Descriptiva Nimero  Part %
Ala Poblacion Total 47,7 Emp. particular 190.113 28,6 No informa 23 0,0
Poblacién de Edad de Trabajar 60,5 Emp. Gobierno 24.497 3,7 Agricultura 221.328 33,2
AlaP.EA 88,7 Emp. Domestico 17.896 2,7 MIES GRS 22 O
_ Industria 58.481 8,8
Cuenta propia 245.603 36,9 ,
Electric-gas-agua 3.556 0,5
Patron o empleador 52.002 7,8 -
. ” Construccion 32.690 49
Descriptiva Numero  Part % T. familiar S.R. 75.997 11,4 )
Comercio 172.681 25,9
Total 665.666 100 T. S.R. en Empresas 11.555 1,7 Transp. y comunic, 41,755 6.3
Hombres 399.606 60,0 Jornalero o Peon 47.650 72 N — 4.907 07
Wiluees 2800 A0 Otro 351 01 Actividades inmob. 27.809 4,2
Servicios 100.219 15,1
2 . 2.7. Por ingresos laborales
Clase Nimero  Part % Numero Part % 9
] 0,
Ninguno 41.058 6.2 No informa 7.310 1,1 Namero Part %
R Harf No informa 86.987 13,1
Primanalincomplata 135.561 20,4 Profesionales y técnicos 40.476 6,1
T Y e 111.990 16,8 Directores y funcionarios pub. 6.480 1,0 Menor 0,5 210.339 31,6
Secundaria incompleta 139.762 21,0 Personal Admon. 43.097 6,5 05a1l 141.275 21,2
Secundaria completa 132.976 20,0 Comerciantes y vendedores ~ 107.636 16,2 lalb5 132.961 20,0
Superior incompleta 60.472 9,1 Trab. de los servicios 112.532 16,9 15a2 33.646 51
Superior completa 43.847 6,6 Trab. Agropecuarios y fores ~ 213.652 32,1 2a4 43.504 6,5
No informa 0 0,0 Trab. y operadores no agra  134.482 20,2 Mas de 4 16.954 245

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio: FUPAD

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 15



Posicién ocupacional precaria. El 37% de los trabajadores tolimenses son trabajadores por cuen-
ta propia, una gran mayoria en actividades rurales, de baja productividad y calidad. Si a este grupo
se suman los empleados domésticos, los trabajadores familiares sin remuneracion (en la familia
o empresas) y los jornaleros o peones, se encuentra que el 60,6% de los ocupados tienen una
posicién ocupacional precaria, que se traduce en deficientes condiciones de trabajo y de ingreso.
Solamente 31,8% de los trabajadores son empleados particulares o del gobierno.

Subempleo subjetivo. Para el afio 2012 fue de 40,9 %. Si se compara con el del afio 2002 (42,6%)
se registra una disminucién de 1,6 puntos porcentuales. Sin embargo, esta cifra sigue siendo alta,
lo cual indica que muchos de los trabajadores ocupados del Tolima no estan conformes con sus
condiciones laborales actuales.

Informalidad. Para el afio 2012 la tasa se informalidad del departamento del Tolima alcanzé el
78,6% (medida como aquella poblacion que no esta afiliada a pensiones). Segun cifras del Ministerio
del Trabajo, esto representa una poblacion total de 523.148 personas, de las cuales el 56% son mu-
jeresy el 44% son hombres.

Bajos ingresos. El 31,7% de la poblacion ocupada recibe ingresos mensuales inferiores a medio
salario minimo mensual y otro 20,9% inferior a un salario minimo, lo que muestra que el 52,6% del
total de los ocupados obtiene ingresos muy precarios; apenas 25,2% recibe entre 1y 2 salarios mi-
nimos, 6,7% entre 2 y 4 salarios minimos y solamente 3% recibe mas de cuatro salarios minimos.*

Cobertura de afiliacion en seguridad social en salud. Para el afio 2012 el 86,6%° de la po-
blacion del departamento se encontraba afiliada a algun régimen en salud, de los cuales apenas
36,1% correspondio al régimen contributivo, mostrando que la gran mayoria se afilia por el sistema
subsidiado.

Tabla 3. Afiliacién a salud por tipo de régimen Tolima. Diciembre de 2012

Nacional Departamental

Indicadores . . » » . »

Poblacion afiliada régimen

o 22.514.941 53,0 755.700 62,49
subsidiado
Poblacion afiliada régimen ) g 5o/ 794 461 436.906 36,1
contributivo
Poblacion a.ffllada regime- 387.748 0.9 16.711 138
nes excepcion
Total Afiliados (BDUA) 42.497.488 100,0 1.209.317 100,0

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

4 Conviene aclarar que la medicion se hace en salarios minimos mensuales pero la gran mayoria de los ocupados no son trabajadores
asalariados. Estos bajos niveles de ingreso se expresan en un indicador de pobreza monetaria muy alto; en el afio 2009, Tolima tenia
un nivel de pobreza de 54,3% y de pobreza extrema de 21,7%. Tolima continda siendo un departamento con una proporcién de po-
blacién rural elevada (32%), donde hay mayores niveles de pobreza. De acuerdo con la Mision de Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad - MESEP, en 2011 el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Tolima alcanzo6 el 45,11% para
2010, y el 17,35% en condiciones de pobreza extrema, ubicandose por encima del promedio nacional correspondiente a 37, 2%y al
12,3% respectivamente.

5 Super Salud. Resumen informacion a 30 de septiembre de 201. Pag. 2
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Tabla 4. Principales indicadores laborales. 2012. Ibagué

Numeral 1. Estructura general. Aiio 2012

- PET - Poblacion en edad de PEA - Poblaciéon Econ6micamente Activa Ocupados
Sl trabajar 289.784 241.248
= — Participacion [PT] Desocupados
£ < 409.067 R b
C «= € Participacion ([PET] “TGP 48.536
)
:é 8 g Pobla. Econém. Inactiva
ks R 119.283 Tasa de d | 16,7
o : © Participacion [PT] 0,80 o =2 _e_e_seﬂ"lge_o____ ===
8 0 = Participacion [PT] 0,23 Tas_age_su_beimi)l(io_su_b]gn!o_ 3_9,(2
i = Participacion [PET] 0,29  Tasade subempleo objetivo 21,2
e N Poblacion < 10;12 afios Tasa Global de Participacién _ 70,8
% 102.024 Tasa de trabajo Infantil (TTI) “Ibague” 9,3
O Pparticipacion [PT] 0,20 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibague” 15,6

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012 Disefio: Fundacion Panamericana
para el Desarrollo Colombia (FUPAD)

Por su lado, en Ibagué la situacién es mas grave, en la medida en que la tasa de desocupacion
es superior a la del promedio nacional y departamental. Para el afio 2012 se ubic6 en un pro-
medio del 16,7%, cifra que se encuentra 1,6 puntos porcentuales por encima del valor del afio
anterior. Este comportamiento de la tasa desocupacion es el que sigue ubicando a la ciudad
en los primeros lugares de desempleo en comparacion con la demas capitales colombianas.

Igual que ocurre con el departamento, lo anterior es causado por el ingreso de miembros
secundarios del hogar al mercado laboral, en donde “la combinacion de menor empleo asa-
lariado y bajos ingresos estimulan una mayor participacién laboral, lo que a su vez significa
la entrada al mercado laboral de personas muy jovenes o en edad avanzada que terminan
profundizando el desempleo y la informalidad®.

. 2.3. Garantia de derechos laborales y conflictividad

Tabla 5. Cifras de trabajo infantil en el Tolima

Caracteristica Valor %

Riesgo (R) 4679 71%
Trabajo infantil (Ti) 1243 19%

Peor forma de trabajo infantil (Pfti) 424 6,45%
Oficios de Hogar (Oh) 231 4%

Total Nifias y Nifios Departamento

0,
Registrados en el SIRITI del Tolima 6577 100%

Fuente: Ministerio del Trabajo. Siriti. 2011

La tasa de trabajo infantil del Tolima para el afio 2011 fue del 19%, lo que representa un
total de 1.243 nifios y nifias que deberian estar estudiando y se encuentran trabajando. De
ellos, 231 se desempenan en oficios del hogar y 424 estan ubicados en las peores formas
de trabajo infantil, la cual se define como: “formas de esclavitud o las practicas analogas a la

6 RED ORMET. Andlisis de la estructura econémica del Tolima y del mercado Laboral de Ibagué. Ibagué: Sello editorial Univer-
sidad del Tolima, Abril 2012. 35 pp
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esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en con-
flictos armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades.”

Para la ciudad de Ibagué, en el afio 2011 la tasa de trabajo infantil fue del 12,8% y del 15,5% am-
pliada por oficios de hogar. Esto llevo a la ciudad a ocupar el quinto lugar entre las 23 ciudades de
Colombia con mayor poblacién infantil trabajadora.

. 2.4. Situacion en grupos especiales

Tabla 6. De los desocupados. 2012

Numeral 3. Informacién de los desocupados | 84.633
Descriptiva Ndamero  Part % Indicador Valor Descriptiva Ndamero  Part %
Total 84.633 100,00 Numero 10.036 Agropecuario 10.350 13,9
Hombres 37.383 44,2 Part % al desempleo departamental 11,9 Minas y canteras 385 0,5
Mujeres 47.250 55,8 Part % al nacional primer empleo 3,3 Industria 6.304 8,5
Electricidéd, gas y agua 329 0,4
L ” N . Construccion 7.756 10,4
Descriptiva Nimero  Part % Indicador Namero Valor )
Comercio, hoteles y
10a19 15.444 18,2 Ninguno 3.217 38 SRS 20.170 27,0
20a29 27.924 33,0 Preescolar 19 0,0 Transporte, almace. y 4.737 6,4
30a39 14.491 17,1 Bésica primaria 19.325 22,8 comunic
40 a49 12.679 15,0 Bésica secundaria 17.169 20,3 Establecimientos financieros 868 12
50 y méas 14.096 16,7 Media 24.319 28,7 Actividades inmobiliarias 3.546 4,8
Superior o universitaria 20.585 24,3 Servicios 19.981 26,8
No sabe, no informa 0 0,0 No informa 170 0,2

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio: FUPAD

La situacion laboral es mas grave en determinados grupos especiales: del total de desempleados
del departamento del Tolima, las mujeres son el 55,8%; adicionalmente, las diferencias salariales
entre hombres y mujeres contintan siendo elevadas. Asi mismo, se evidencia que son los jovenes
de 20 a 29 afios quienes mas contribuyen en el desempleo, con una participacion del 33% del total
de desocupadoss®.

Por otra parte, como muestra la tabla 7, la situacion de la poblacién identificada por la Red Unidos®
en el Tolima en edad de trabajar es de 178.482 personas, de las cuales hacen parte de la poblacién
econdémicamente activa 107,272 (el 60%) y estan desempleadas 31.338 (es decir, una tasa de des-
empleo de 29,2%), casi tres veces la cifra del departamento. En el caso de la poblacion desplazada
dentro de la Red Unidos este porcentaje es de 30%. La gran mayoria de los ocupados son jornale-
ros o peones en un 37% o trabajadores por cuenta propia en un 22%.

7 MINISTERIO DEL TRABAJO. Informe sobre el comportamiento del trabajo infantil en Colombia Segun La ENTI, 2011. 2pp.

8  DANE. Encuesta de Hogares. 2011.

9 La Red Unidos se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que busca contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias objeto de su intervencién, la acumulacién de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccion de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.
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Tabla 7. Indicadores laborales. Poblacion Red Unidos del Tolima

Poblacién Unidos

Descripcion P(l)Jl:r)]Iiz(ajc;iSn en Condicion de | Desplazados
Pobreza Extrema

Poblacién Unidos en edad de trabajar 178.482 153.565 24.917
Poblacion econémicamente activa (PEA) 107.272 92.338 14.934
Ocupados 75.934 65.482 10.452
Desocupados 31.338 26.856 4.482
Ocupados asalariados 48.564 42.224 6.340
Ocupados independientes 31.338 23.258 4112
Poblacion econémicamente inactiva 71.046 9.934
(PEI) 61.112

PEI No han trabajado 48.840 42.014 6.826
PEI Han Trabajado 22.206 19.098 3.108
PEI No han trabajado 28.848 5.376
PEI Han Trabajado 13.166 1.450

Fuente: Linea Base. Red Unidos. Marzo de 2012

En cuanto a la poblacion en pobreza extrema, la cifra de la Poblacion Econdmicamente Activa es
de 92.338 personas (equivalente al 60% de la poblacién de la Red Unidos), de las cuales se en-
cuentran desempleadas el 26.856 personas y el 71% restante se encuentran ocupados y trabajan
principalmente como jornaleros o independientes, lo cual les dificulta tener un nivel de ingresos
adecuado y permanente.
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Los problemas laborales de la poblaciéon del departamento del Tolima dependen de varios factores.
Algunos de los mas representativos se esbozan a continuacion:

. 3.1. Crecimiento y demanda insuficiente

En el departamento se observa un crecimiento econémico insuficiente, asociado a las politicas ma-
croecondmicas que no logran generar estimulos apropiados para dinamizar el desarrollo econémico,
sumado a la carencia de incentivos que atraigan la inversion, mayor capacidad de la competencia
externa (nacional e internacional) y a algunas regulaciones restrictivas de la contratacién laboral.

Entre 2000 y 2011, segun las cuentas departamentales del DANE, el departamento del Tolima tuvo
una tasa promedio anual de crecimiento de 2,3%?°. Se trata de una tasa de crecimiento baja, que no
genera una demanda importante de fuerza de trabajo. Adicionalmente, buena parte del crecimiento
se origina en sectores que aunque incrementan sustancialmente su valor agregado, no demandan
en igual proporcion fuerza de trabajo.

Grafico 3. Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB del Tolima a precios constantes,
2005 - 2010

Fuente: Red Ormet. Analisis de la estructura econémica del Tolima y del mercado laboral en Ibagué (2005-2011)

Como lo muestra el grafico anterior, a partir del afio 2008 la tasa de crecimiento del PIB del Tolima
descendié hasta ubicarse en valores negativos en 2009 y 2010. Este decrecimiento que experimen-
taron los montos del PIB puede ser explicado por la crisis del sector agricola, que no logré registrar
desde el 2006 cifras de crecimiento positivo, sumado a la caida libre de la industria, que a 2009
presentd un decrecimiento. En 2010, sélo dos departamentos a nivel nacional (Tolima y Arauca)
presentaron tasas negativas de crecimiento®.

Esta situacion afecta de manera directa al empleo en el departamento, ya que los bajos niveles de
produccién y generacién de renta se traducen en iguales indices de ocupacion de mano de obra que
terminan afectando la tasa de desempleo, ya que la TGP no disminuye (por el contrario aumenta). Si
no existen puestos de trabajo para atender la demanda de empleo, esto infla de manera automatica
la tasa de desocupacion, tal como se ha venido presentando en la ultima década.

Como se observa en el grafico 4, los sectores que ganan participacion en PIB son: administra-
cion publica, educacion, salud y recreacion, al pasar del afio 2001 a 2011 de 19,6% a 21,2%,
respectivamente; los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a

10 DANE. Cuentas Departamentales Tolima 2000-2011..
1 RED ORMET. Anélisis de la estructura econémica del Tolima y del mercado Laboral de Ibagué. Ibagué: Sello editorial Universidad del
Tolima, Abril 2012. 11 pp.

22 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



las empresas de 11,1% a 12,5%; el transporte, almacenamiento y comunicaciones, paso de 6,8%
a 9,0%; el comercio, que subiod del 12,7% al 12,1%, y el sector agropecuario, que incrementa su
participacion al 15,6%. Por su parte, los que mas han perdido participacion son la construccion, las
industrias manufactureras y la mineria.

Grafico 4. Participaciéon porcentual del Valor Agregado por grandes ramas de actividad, afios impa-
res 2001 a 2011 a precios de 2005, por encadenamiento.

Fuente: DANE. Cuentas departamentales.

De acuerdo con la grafica anterior, se evidencia lo siguiente:

i. Ladinamica econdmica del departamento del Tolima en los ultimos afios no ha sido favo-
rable, lo cual incide en consecuencias negativas en la demanda de mano de obra.

ii. Los sectores con mayor valor agregado en el PIB del Tolima son servicios, comercio y
agropecuario, los cuales se caracterizan por tener una baja productividad y, por tanto,
bajos salarios.

iii. Buena parte del crecimiento se origina en sectores que, aunque incrementan sustan-
cialmente el valor agregado, no demandan fuerza de trabajo en igual proporcion (sector
minero)

iv. Sectores intensivos en mano de obra, como la industria manufacturera, han perdido par-
ticipacion en la dinamica econémica del departamento.

Estructura empresarial: el departamento del Tolima se caracteriza por la presencia de muy pocas
empresas grandes y medianas y un gran numero de microempresas y explotaciones minifundistas
en el campo, la gran mayoria de subsistencia.

Segun datos de la Camara de Comercio de Ibagué, desde el afio 2005 hasta el tercer trimestre del
afio 2010 se matricularon un total de 28.820 empresas, en donde el sector de alimentos y bebidas
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tenia una mayor representacién, con el 22% sobre el total. En los primeros trimestres del afio 2010
se matricularon un total de 3.263 empresas de las cuales 270 fueron de otros municipios del depar-
tamento del Tolima, diferentes a la capital.

Entre enero y diciembre de 2011 se crearon 717 empresas ante las Camaras de Comercio de
Ibagué, Espinal y Honda, con un capital que ascendio a $40.724 millones, superior en 56,6% al
registrado un afo atras. Este resultado se explica en especial por los recursos destinados a activida-
des del sector terciario de la economia: servicios, comercio y transporte, los cuales aportaron alre-
dedor de 75,4% del valor total, donde sobresalen las sociedades andnimas por capital incorporado;
entre tanto, los crecimientos mas significativos se presentaron en transporte (238,3%), construccion
(137,0%) e industria (123,4%)*2.

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2010 se crearon un total de 20.612 nuevas empresas,
de las cuales el 98,8% (20.380) fueron microempresas, con una inversién de $79.718.171.987 mi-
llones de pesos, mientras el 1.13 % restante se dividio entre (pequefias, medianas y grandes), en
donde la inversién de estas Ultimas ascendié a $607.367.162.335 millones de pesos. Por lo general,
la mayoria de las microempresas se constituyen como personas naturales, las cuales se crean en
promedio con un capital de $3.911.588%3 en Ibagué.

Tabla 8. Tolima. Movimiento de sociedades, 2009 - 2010

Act|V|dad Econdmica Variacion
—
Total 18461 26004 7543 40,9
Agropecuario 28 6273 42 2708 -3565 -56,8
Explotacion de minas 5 1140 7 1424 284 24,9
Industria 24 657 37 929 272 41,4
Electrificacion, gas y agua 4 777 1 250 -527 -67,8
Construccion 21 928 41 1826 898 96,8
Comercio 114 3253 134 5942 2689 82,7
Transporte 31 587 29 1611 1024 174,4
Seguros y finanzas 4 49 5 73 24 49,0
Servicios 144 4797 208 11241 6444 134,3

Fuente: Elaboracion Gobernacién del Tolima a partir de la informacion de Camaras de Comercio de Ibagué, Honda y Espinal

Con relacion a las sociedades disueltas, las mayores cuantias extraidas de la economia del depar-
tamento se encuentran asociadas a los renglones de servicios y comercio. Debe tenerse en cuenta
que “de acuerdo con el objetivo de la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo (Ley 1429 de
2010) se ha hecho necesario depurar el registro mercantil por parte de cada una de las Camaras
de Comercio; de este modo, las sociedades que no cumplieron con el proceso de renovacion de la
matricula mercantil antes del 29 de diciembre del afio 2011 automaticamente quedaban disueltas
y entraban en proceso de liquidacion, lo que se vio reflejado en los datos provenientes de las tres
Camaras de Comercio del departamento del Tolima, puesto que durante este afio cerraron opera-
ciones 4.198 sociedades, mientras que en 2010 lo hicieron tan so6lo 144 empresas™.

2. DANE. Banco de la Republica. Informe de Coyuntura Econémica Regional (ICER) Tolima, 2011. Noviembre 2012. 25pp.
2 CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE. Estructura y comportamiento del sector empresarial de Ibagué (2006-2010). 7pp.
14 |bid. 26pp.
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. 3.2. Bajos niveles de formacion general y laboral de la poblacion

La situacion se caracteriza por bajos niveles de formacién general y laboral de la poblacion para
competir en el mercado laboral, los cuales estan asociados a limitaciones de ingresos de la pobla-
cion y a carencia de suficientes acciones publicas.

Los niveles educativos de la poblacion tolimense son bajos. En el caso de la poblacidn ocupada, el
43,2% tiene como maximo nivel la primaria y otro 40,4%, la secundaria. Apenas el 7,5% tienen edu-
cacion superior completa y otro 8,9%, incompleta, evidenciando los precarios niveles de formacion
de la poblacién trabajadora® (tabla 3).

Esto puede evidenciar que un grueso de los ocupados se encuentra en sectores que no demandan
mayores niveles de capacitacion. El 33,2% se desempeina en el sector agricola y el 25,9% en el
sector comercio, lo cual implica que cerca del 60% de la poblacion se desempefie en actividades
que requieren bajos nivel de formacion y capacitacion.

A lo anterior se le puede adicionar que el 15,1% de los empleados se desempefian en el sector
servicios. Aunque hay algunos que demandan altos niveles de formacion, hay un grueso de estas
personas que no requieren mayores niveles de estudio para trabajar en ellos (es el caso de los ser-
vicios de restaurante, hospedaje, inmobiliarios y de transportes), lo cual podria hacer que el 60%
estimado se incremente considerablemente.

Esta situacion se ve reflejada en el nivel de salarios que perciben los empleados, afectando direc-
tamente los ingresos de las familias y, por ende, la calidad de vidad de los trabajadores tolimenses.

3.3. Desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la oferta
laboral

En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la oferta
laboral. Los puestos de trabajo creados son insuficientes para absorber la demanda. Segun las es-
tadisticas del Servicio Pubico de Empleo en el 2012 se registraron 25.202%¢ buscadores de empleo
y las demandas por personal por parte de los empresarios fueron 4.959* solicitudes.

15 DANE. Resultados gran encuesta de hogares Tolima 2012
16 SENA. Regional Tolima. Informe Gestion Servicio Publico de Empleo 2012.2pp
17 Ibid. 2pp
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. 4.1. Lainstitucionalidad

La gestion de las politicas de trabajo corresponde en el Tolima a entidades publicas, no estatales
(pero con funciones publicas) y privadas. Por parte del sector publico operan en el departamento
las siguientes entidades:

® Por parte de la nacién: el Ministerio del Trabajo (con Direccién Territorial), SENA (con
Direccion Regional), la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, el Ministerio
de Agricultura, INCODER, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el Departamento
para la Prosperidad Social

® A nivel territorial operan las gobernaciones y alcaldias.

® También se encuentran las Camaras de Comercio y las Cajas de Compensacion Familiar,
asi como gremios, sindicatos, universidades y fundaciones.

En la tabla 9 se puede observar con mayor detalle la informacion de la oferta institucional existente
en el Tolima en materia de empleo.

. 4.1.1. La capacidad de las entidades territoriales

La Gobernacion y las Alcaldias presentan la siguiente situacion en cuanto a la capacidad de gestion
de las politicas de trabajo.

En la estructura actual de las dos administraciones, tanto en la Gobernacion del Tolima como en
la Alcaldia de Ibagué, no existe una dependencia con capacidad para canalizar y liderar todas las
iniciativas relacionadas con el empleo. Cada Secretaria desarrolla programas y proyectos desde su
competencia y son pocas las acciones que se trabajan de manera conjunta.

En el caso de la Alcaldia, la Secretaria de apoyo a la gestidon y asuntos de la juventud cuenta con
dos profesionales: uno para empleo y otro, para emprendimiento, pero no concentran toda la oferta
del municipio en esta materia. La Secretaria de Cultura, Industria y Comercio y la Secretaria de
Desarrollo Rural también manejan recursos y programas de emprendimiento.

En la Gobernacion, la Secretaria de Turismo, Industria y Comercio era la encargada dirigir y coordi-
nar los diversos procesos interinstitucionales asociados al empleo, emprendimiento y generacion de
ingresos, pero no contaba con profesionales suficientes para que se dedicaran de manera exclusiva
a este tema.

Por medio del proceso de reforma administrativa que adelanta la Gobernacion se crea la Secretaria
de Desarrollo Economico, dependencia encargada de implementar los programas y proyectos, en
materia de empleo para el departamento; con el fin de fortalecer las capacidades institucionales del
territorio en este campo. Para su funcionamiento, cada administracién debe destinar los recursos de
Sus presupuestos necesarios para poner en funcionamiento la dependencia.

Otra de las debilidades identificadas en la regién es la ausencia de un sistema de informacion labo-
ral eficiente. Existe el “Observatorio del empleo y recursos humanos del Tolima”, el cual hace parte
de la red de “Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo” — ORMET, que se encuentra en
proceso de fortalecimiento técnico y financiero. Es la unica institucion en el departamento que desa-
rrolla procesos de investigacion y genera informacion publica importante sobre el mercado laboral
del departamento y de Ibagué.
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A nivel municipal esta prevista la creacion del Observatorio del Empleo, bajo los criterios del
Sistema de Informacion del municipio (SIM) para el seguimiento y evaluacién del desarrollo
territorial de Ibagué.

. 4.2. Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En la tabla 9 se presenta una descripcion breve de los programas y proyectos que adelantan
actualmente las instituciones vinculadas a las politicas de trabajo en el departamento del
Tolima. En el caso de la Gobernacion del Tolima y la alcaldia de Ibagué se presenta la informa-
cion sobre las metas y acciones contempladas en los Planes de Desarrollo. Para una mayor
informacion de cada programa o proyecto ver anexo 2.

. 4.2.1. Ministerio del Trabajo

Con relacién a los programas y proyectos del nivel nacional se hace clave destacar las ac-
ciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que tiene
como objeto “promover el disefio y aplicacién de estrategias, programas y proyectos para
prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de la
poblacion colombiana™s

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la ges-
tion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de oportu-
nidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la poblacion.

A continuacién se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de empleo,
asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a un encuentro
mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el Servicio Publico
de empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a
empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universali-
dad, igualdad, libre escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la integracién
de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la demanda la-
boral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la informacién relativa al
funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de servicios de empleo (norma-
tividad, prestadores autorizados e indicadores de gestién de los centros), formacién (profe-
sional y para el trabajo); y empleo y emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo,
certificacion de competencias y emprendimiento).

8 Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para Todos”. Extracto tomado de la pagina web del Ministerio del Tra-
bajo.
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Tabla 9. Programas y proyectos en curso en el para promover el empleo Tolima e Ibagué

Nivel

Nacién

Departamento

Estimulo

productivo

Competitividad
con innovacion
y encadena-
mientos

Economia
campesina
asociada y
con desarrollo
empresarial.

Competitividad
empresarial.

Impulso de
infraestructura
logistica espe-
cializada para
el Tolima.

Fortalecimiento

institucional y
planificacion
turistica.

Emprendimientos

Departamento para

la Prosperidad
Social - Mujeres
ahorradoras y

Trabajemos Unidos

— Incentivo a la

Capacitacién para

el Empleo (ICE):

SENA.
Emprendimiento.

SENA. Jévenes
Rurales.

Oportunidades
productivas para
jévenes, muje-
res y poblacion
vulnerable.

Emprendimiento

industrial, comercial

y de servicio.
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Articulacion

demanda
oferta

Formacién

SENA forma-
cion para el
trabajo.

Ministerio

del Trabajo
Programa
Rutas
integrales

de empleo
rural y urbano
para victimas

del conflicto
— PRIEV:
SENA.
Empleo.

Conformaciéon Plan de

de redes, Desarrollo

comunidad e Turistico del

identidad Tolima

Articulacion

academia

— sector pri-

vado — sector

publico.

Apoyo 'y

fortalecimiento

del sector

académico del

departamento

en infraes-

tructura y en
programas cu-
rriculares y de
investigacion
en logistica y
transporte.

Inspeccion
vigilanciay
control

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Proteccion y
generacion del
empleo

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Fortalecimiento
de espacios de
dialogo social

Ministerio
del Trabajo
Territorial
Tolima.
Promocion y
prevencion
en el marco
del Sistema
General de
Riesgos
Laborales

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Fortalecimiento
juridico

Formalizacion y
desarrollo mine-

ro sostenible.

Otro

PNUD -
Politica de
Inclusién
Productiva
del Tolima y
la Politica

de Inclusion
Productiva de
Ibagué.

Ministerio
del Trabajo
Territorial
Tolima.

Formalizacién
Laboral

Revision
Vision Tolima
2025.



Estimulo

productivo

Emprendimientos

Articulaciéon
demanda
oferta

Inspeccién
vigilanciay
control

Formacioén

Municipio

Otro

Agencia de
marketing
territorial.

Apoyo a
Apuestas
Productivas

Mesa de
planificacion
Ibagué- su-
bregion del
centro del
Tolima.

Programa de
asistencia
técnica agro-
pecuaria.

Actuar
Tolima

- Crédito,
Grupo
solidario,
Individuales
y Convenio:

Capacitacion
en areas ad-
ministrativas,
manualida-
des y oficio
y Crédito
educativo

Laboratorios
microempresariales.

Emprendimiento
digital.

Programa de
fomento y apoyo
a la produccioén de
cafés especiales.

Ibagué rural.

Programa de impul-
so a la asociativi-
dad y Formacion de
redes

Fundacion
Emprende Tolima
- Generacioén de
empresas de alto
valor agregado.

Fortalecimiento
de unidades de
emprendimiento.

Construccion de
redes y mejo-

res practicas de
emprendimiento y
esquemas de finan-
ciacion: fomentar la
creacion y fortaleci-
miento de empre-
sas que tengan
productos de alto
valor agregado.

Comfenalco Tolima:
Capacitacion
Informal,
Capacitacion
Beneficiarios
Fonede (subsidio
al desempleo),
emprendimien-

to: Formacion
Integral en
Emprendimientos
y los Cursos Libres
en las areas que
cada beneficiarios
elija.

Ciencia, tec-
nologia e inno-
vacion para la
competitividad.

Fortalecimiento
productivo y
competitivo del
comercio y |
industria local
y regional

Universidad del
Tolima - Unidad
de emprendi-
miento, desarro-
llo logistico para
el departamen-
to, promocion y
posicionamiento
del territorio de
la comuna 7y
el corregimiento
13 como desti-
no turistico.

Artesanias
del cafon del
Combeima.

Centro de produc-
tividad del Tolima:
fortalecimiento de

la participacion de

la administracion
municipal en recursos
de convocatorias
publicas y fondos
concursales como ca-
mino a la seguridad
humana.

Fundacion Social

- empleabilidad y
empresarialidad: con-
certaciones para la
densificacion del teji-
do empresarial y para
elevar el empleo.

Observatorio

de Empleo UT

- Condiciones
laborales con
enfoque de género
de la poblacion que
trabaja en la maquila
en Ibagué, Perfiles
ocupacionales
sector construccion:
recolectar informa-
cién de la demanda
laboral (y de la oferta
laboral (poblacion
vulnerable). con el fin
de unificar oferta y
demanda laboral del
sector en la ciudad
de Ibagué
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b. Subsidio familiar

Este programa busca implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al Sistema
de Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

C.

Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de Compensacion
Familiar.

Disefiar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso de
implementacién del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del Trabajo.

Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar sobre
poblacién beneficiaria de los mismos.

Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros sistemas de infor-
macion de la seguridad social.

Disefiar y aplicar encuestas de percepciéon de los servicios ofrecidos por las Cajas de
Compensacion familiar

Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio del Trabajo
a las Cajas de Compensacion Familiar.

Realizar campafas de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio Familiar.

Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar.

Subdireccion analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo Regionales como
instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma de decisiones en aspectos
relacionados con el mercado laboral.

32

Actividades:

Acompafiar el proceso de creacion con la identificacién de los aliados estratégicos vy la fija-
cion de compromisos por parte de estos.

Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.
Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

Prestar Asistencia Técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en temas
especificos de mercado de trabajo.

Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel
territorial de los observatorios.

Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para fortalecer y
dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.
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® Facilitar la transferencia de metodologias entre los observatorios de acuerdo con temas
priorizados.

® Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en torno a
la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

d. Formalizacién y proteccion del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos encaminados a brindar
proteccion integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al desempleo. Asi mismo,
motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de empleo diferentes al trabajo
dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no asalaria-
do; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a nivel nacional para
la formalizacion del empleo adaptados a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las
organizaciones de la economia social y solidaria, los trabajadores independientes y el autoempleo;
y concertar, formular y proponer la regulacién para las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado y el autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacién se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas criticos:

@ Programa de desarrollo de proveedores — PDP: busca mejorar la productividad y competiti-
vidad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con micro, pequefias
y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

® Programa de formalizacion sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal objetivo
de este programa es promover y brindar capacitacion vy asistencia técnica para la forma-
lizacion laboral con enfoque sectorial, trabajando mancomunadamente con los gremios o
asociaciones de diferentes sectores en el pais. Esto con el fin de entender las realidades
propias de los sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este progra-
ma también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y poder
implementar alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccion y ahorros para
su vejez.

® Acompafiamiento de otras iniciativas de formalizacion: Formalizacién y Legalizacién Minera
y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los actuales conducto-
res del sistema de transporte publico colectivo que haran el transito al nuevo Sistema
Integrado).

® Mecanismo de proteccion al cesante Ley 1636.

® Promocién y regulacién de la economia social y solidaria.

. 4.3. Coordinacion

En el departamento existen diferentes espacios e instancias que trabajan en el tema de empleo en
el Tolima e Ibagué. Esta el Consejo regional de competitividad, la Mesa de seguridad econémica y
productiva, el Consejo de politica social de Ibagué y del Tolima; la Mesa de generacion de ingresos
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y productividad, y la Subcomisién departamental de concertacion de politicas salariales y laborales
del Tolima. Con este ultimo se trabajé mancomunadamente con las instituciones que lo conforman
en la formulacion del Plan de Empleo del departamento del Tolima.

. 4.4. Balance de las acciones en marcha

El Consejo Regional de Competitividad formulé el Plan Regional de Competitividad, el cual busca
desarrollar acciones en el departamento, que promuevan mayores posibilidades de generacion de
ingresos y riqueza. El nivel de ejecucion de dicho Plan oscila entre el 15% y el 35% (ver anexo 1)
de acuerdo con los objetivos planteados.

. 4.5. Lineamientos de politica nacional de empleo

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” enfatiza en intervenir y de-
sarrollar instrumentos y mecanismos que posibiliten una mayor empleabilidad, emprendimiento y
generacién de ingresos; por esta razén una de sus principales herramientas es la Politica Nacional
de Empleo.

Esta politica busca reducir la tasa del desempleo al 9%, generar 2,5 millones de empleos y formali-
zar 500 mil empleos en todo el pais. Estas metas se pretenden alcanzar a través de 10 estrategias:

1. Impulsar el crecimiento econémico a través de las locomotoras (foco construccion) y la
innovacion.

Gestionar el empleo para acercar la oferta y la demanda.
Alinear los programas de formacion a necesidades de sectores.
Aumentar el uso de contratos de aprendizaje.

Aumentar cobertura y retencién en educaciéon media.
Aumentar cobertura y retencion en educacion superior.
Asegurar implantacion de la Ley 1429 del 2010.

Fortalecer mecanismos de inspeccion vigilancia y control.

© o N o g b~ WD

Adecuar contratacion laboral y tributaria a necesidades de sectores criticos: comercio,
construccion, agricultura y transporte.

—_
o

. Desarrollar programas focalizados por geografia (brigadas) para censar y capacitar em-
presas informales.

El Plan de Empleo del departamento del Tolima busca articularse a las estrategias de la Politica
Nacional de Empleo, con el propésito generar sinergias y de hacer participe al departamento de los
resultados y metas de esta politica.
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. 5.1. Objetivo general

Promover la generacion de empleo y trabajo de calidad para mejorar los niveles de ocupacion, in-
gresos Y las condiciones de vida de la poblacién tolimense.

. 5.2. Objetivos especificos
1. Disminuir los indices de desempleo de la los grupos especiales del departamento (pobla-
cion en condicidon de pobreza extrema, desplazados, mujeres y jovenes).

2. Crear nuevos puestos de trabajo y soluciones para la generacion de ingresos sostenibles
en el largo plazo, basados en los sectores de alto valor agregado para el departamento.

3. Reducir el subempleo e informalidad laboral de la Poblacién Econémicamente Activa del
Tolima
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. 6.1. Estimular el crecimiento econémico

Al respecto, el Plan Departamental de Desarrollo esta encaminado a reenfocar las estrategias empre-
sariales en la busqueda del emprendimiento de impacto que de manera sustancial estimule el creci-
miento econdmico y mejore al final del cuatrienio el comportamiento del Producto Interno Bruto - PIB
del Tolima. Se apoyaran procesos de emprendimiento y formalizacion empresarial como estrategia
para mejorar la calidad de los servicios y productos ofrecidos, aumentar el recaudo e inversion de las
personas o0 empresas que funcionen en la informalidad y facilitar el acceso a créditos®.

Este eje estratégico consiste en la ejecucion de un conjunto de proyectos de fomento a las activi-
dades productivas del Tolima, con la finalidad de generar empleos de calidad. Teniendo en cuenta
el perfil productivo del departamento y la identificacion de sectores clave para la dinamizacién de la
economia y la generacion de empleo formal, se contemplan los siguientes proyectos:

Tabla 10. Proyectos Eje Estratégico - Estimular al crecimiento econémico

Eje Estratégico: estimular al crecimiento econémico

Proyecto: Promover la agroindustria que genere valor agregado a través de la investigacion
y la innovacion®

Descripcion breve: busca generar procesos para la creacion de valor agregado por medio
de los encadenamientos productivos de las industrias de arroz - molineria y subproductos, la
industria de la bioenergia, cadena hortofruticola, cadena bovina: carne y lacteos, incorporan-
do nuevas tecnologias que mejoren la competitividad y promuevan la generacion de empleos.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Gobernacion del Tolima y Alcaldias municipales.
Empleos estimados: 3.000

Horizonte: largo plazo

Proyecto: Implementar el Plan de Desarrollo Turistico de Tolima?

Descripcion breve: el plan formulado en el 2012 busca que en el 2015 se hayan definido
y fortalecido los productos turisticos especializados en turismo cultural (histérico, musical y
gastronémico); de naturaleza (agua y aventura); y se avance en el posicionamiento del Tolima
como destino de eventos, aprovechando su reconocimiento como region musical y folclérica,
su riqueza hidrica y su ubicacion geografica. Asi mismo, se tendran definidos los nichos de
mercado, la marca region y los productos estaran comercializandose a través de los principa-
les canales existentes?.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué

Empleos estimados: 600

Horizonte: corto plazo

19 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Mayo de 2012. 214 —217.pp
20 Proyecto propuesto en la Agenda de Competitividad para el Tolima 2012- 2015.

21 El Plan Turistico de Desarrollo del Tolima ya esta formulado y listo para su implementar.

22 Fondo de Promocion Turistica de Colombia. Plan de Desarrollo Turistico del Tolima. Abril de 2013.. 503pp.
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Proyecto: Reactivacion e impulso de la cadena algodén — textil — confecciones

Descripcion breve: Tolima es un departamento reconocido en la cadena algodén — textiles —
confecciones, por tener ventajas comparativas y competitivas respecto de otros departamen-
tos de Colombia; cuenta con las condiciones ambientales y suelos adecuados para la produc-
cion de las fibras de excelente calidad, dispone de mano de obra calificada con experiencia
en el sector y tiene una industria de alto nivel.

Estado: ejecucion

Entidades vinculadas: Gobernacion del Tolima, cluster textil confecciones del Tolima y em-
presarios del sector.

Empleos estimados: 3000

Horizonte: Mediano

. 6.2 Promocion del emprendimiento

Una de las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo es el apoyo al emprendimiento em-
presarial. Los emprendimientos son considerados como una alternativa de autoempleo y genera-
cion de ingresos para muchas personas en el pais, y, a su vez, como un instrumento muy valioso
para la provision de bienes y servicios que demanda el mercado.

Para que estas iniciativas se conviertan en verdaderas actividades productivas sostenibles y renta-
bles, no sdélo se deben apoyar con capital semilla para su creacion, sino que ademas deben contar
con asistencia técnica y acceso a recursos financieros para su consolidacion.

Asu vez, el Plan de Desarrollo Municipal reconoce el emprendimiento como “motor de crecimiento y
sostenibilidad del municipio a largo plazo, basandose en la innovacion como parte fundamental del
desarrollo de las actividades productivas. Por lo tanto, fomentar la cultura de la innovacién entre los
ibaguerefos es el primer paso que se debe dar para generar un gran impacto econémico y social,
consolidando esta cultura en todas las organizaciones sociales™3,

En este componente se concertaron los siguientes proyectos:

Tabla 11. Proyectos eje estratégico “Promocion del emprendimiento”

Eje Estratégico 2: Promocion del emprendimiento

Proyecto: Desarrollar emprendimientos de alto impacto que se sustenten en la tecnologia y
la innovacion, y que logren articularse con los encadenamientos productivos®*

Descripcion breve: aumentar el nivel de ingresos y el numero de empleos de los tolimenses,
a través de emprendimientos, basados en los sectores de alto valor agregado para el departa-
mento, incorporando la ciencia, tecnologia e innovacion, atrayendo la inversién y fomentando
la creacion de empresa. Continuar con el desarrollo de los laboratorios microempresariales,
gue se deben articular a otras estrategias de fomento y capacitacion, respaldadas con inyec-
cion de recursos financieros por medio del crédito de fomento y capital semilla.

2 Alcaldia de Ibagué. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Camino a la seguridad humana”. Pp 83.
24 Iniciativa que se incorpora en el Plan de Empleo buscando articular el programa de laboratorios microempresariales y otras estrate-
gias de los gobiernos departamental y municipal de Ibagué.
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Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, SENA, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de
Ibagué

Empleos estimados: 2.500

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Crear lineas de crédito blando para nuevos y pequefios empresarios que les facilite
el acceso a recursos para desarrollar sus ideas de negocio®.

Descripcion breve: facilitar el acceso a crédito e incentivos para la creacién de nuevas em-
presas, que generen nuevos puestos de trabajo y faciliten la formalizacion.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, entidades financieras y de economia solidaria,
Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.

Empleos estimados: 2.500

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Fortalecer los programas del SENA e implementar una estrategia integral en la cual
se haga orientacion vocacional en las instituciones educativas de educacion media, se creen y/o
promuevan incentivos tributarios para la creacion de empleo (por parte del gobierno), y se articule
a los empresarios para que éstos vinculen laboralmente a los jévenes al mercado laboral?® .

Descripcion breve: se propone desarrollar una estrategia en la cual se articule a los empre-
sarios y el sistema educativo formal, para que se generen acuerdos y se ejecuten acciones
orientadas a que los jévenes vinculados a las instituciones educativas del departamento reci-
ban orientacion vocacional, que les permita definir un proyecto de vida en el cual tengan ele-
mentos de juicio para elegir su profesion u oficio, atendiendo a las necesidades del mercado
laboral y, de esta manera, conseguir empleo con mayor facilidad.

Estado: idea
Entidades vinculadas: Ministerio de Educacién, Gobernacion del Tolimay Alcaldia de Ibagué.
Empleos estimados: no aplica

Horizonte: corto plazo

Proyecto: Desarrollar estrategias de negocios inclusivos o alianzas productivas.

Descripcion breve: promover el desarrollo de emprendimientos con nichos de mercado cla-
ramente identificados y empresas que demanden su produccion o servicios, haciendo una
articulacion eficiente de las empresas ancla con los productores locales, maximizando la pro-
ductividad y promoviendo ademas de la iniciativas de autoempleo, la creacion de nuevos
puestos de trabajo?” y mayor velocidad de la circulacion del dinero en el flujo local.

% |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
% |bid.
27 |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
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Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio de industria y comercio, Ministerio del Trabajo, Gobernacién
del Tolima, Alcaldia de Ibagué, empresarios y gremios econémicos.

Empleos estimados:1.200

Horizonte: mediano y largo plazo

. 6.3. Formacién y capacitacion laboral

Uno de los propésitos del Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza
del Tolima” es lograr “una educacion pertinente con respecto a las particularidades geogréficas, so-
ciales, culturales y econémicas de cada regién; a lo cual se agrega la pertinencia de los tiempaos, lo
cual implica establecer coherencia y armonia entre educaciéon y desarrollo regional”?.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 “Camino a la seguridad humana” plantea
como dos de sus objetivos en materia de educacién “ampliar la cobertura y mejorar la pertinencia de
la educacién superior y, en particular, de la educacion técnica y tecnoldgica (y) ampliar la cobertura
y dinamizar la pertinencia de la formacién para el trabajo, introduciendo esquemas competitivos y
de aseguramiento de la calidad°.

En sintonia con las apuestas de los planes de desarrollo y reconociendo que una de las debilidades
del mercado laboral del Tolima e Ibagué es la desarticulacién entre la oferta y la demanda, se pro-
ponen los siguientes proyectos:

Tabla 12. Proyectos eje estratégico “Formacién y capacitacion laboral”

Eje Estratégico: Formacion y capacitacion laboral

Proyecto: Elaborar un estudio de los principales perfiles laborales que demandan los diferentes
sectores econdmicos del departamento® .

Descripcion breve: Caracterizar los perfiles laborales requeridos por los sectores econoé-
micos con potencial para la generacion de empleo en el Tolima, visualizando la estructura
productiva del departamento; sefalar los principales sectores demandantes de trabajo con
potencial dinamizador, definir las principales caracteristicas de las competencias laborales
de los oferentes de trabajo e identificar la oferta educativa correspondiente a la demanda de
mano de obra y su pertinencia para el desarrollo de las actividades productivas.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Gobernacién del
Tolima, Alcaldia de Ibagué, empresarios, gremios econémicos, SENA y universidades.

Meta: perfiles laborales caracterizados

Horizonte: mediano plazo

28 GOBERNACION DEL TOLIMA. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Mayo de 2012. 137pp.
2 ALCALDIA DE IBAGUE. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Camino a la seguridad humana”. Pp 30.
%0 |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
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Proyecto: Elaborar un estudio para determinar la pertinencia entre la oferta académica y la de-
manda laboral®! .

Descripcion breve: de acuerdo con la vocacion productiva del departamento, es necesario
identificar como se satisface la demanda de trabajo especifico del sector productivo. Para
desarrollar este tema se requiere analizar, por parte del trabajador, la formacién o habilidades,
capacidades y competencias necesarias para un éptimo desempenio laboral.

Se requiere identificar cual es el conjunto de competencias que se estan generando en los
nifos y jévenes vinculaos al sistema educativo y como éstas se articulan a la demanda de
mano de obra del sector productivo, disefiando estrategias que permitan mejorar las condi-
ciones para la articulacion de los empresarios y la academia para la generacién de empleo
de calidad.

Estado: idea
Entidades vinculadas: Gobernacién del Tolima y Alcaldia de Ibagué, universidades.
Meta: estudio del mercado laboral del Tolima

Horizonte: corto plazo

Proyecto: Desarrollar las acciones propuestas en el Plan Nacional Decenal de Educacion,
la Politica Publica departamental de educacion y el Plan Decenal Municipal de Educacién de
Ibagué, frente a la pertinencia de la educacion y fortalecer los procesos de educacién para el
trabajo®? .

Descripcion breve: desde los planteamientos de la politica publica nacional de educacion,
se espera generar ventajas relativas que le permitan participar con holgura en el contexto
regional, nacional y global, garantizando el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica, tec-
nologia y ademas bienes y valores de la cultura.

Se debe generar una nueva escuela abierta, democratica y participativa, que supere las ba-
rreras materiales de las instituciones, construida con base en nuevos derechos y valores
formulados para enfrentar los desafios actuales, favoreciendo el desarrollo de competencias
laborales, empresariales y econdmicas para que los alumnos puedan vincularse eficiente-
mente a la dindmica econdmica local, sobre todo, desde la inclusion en el mercado laboral y
la generacion de empresas que creen nuevos empleos y autoempleos.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerios de Educacion, SENA, Gobernacion del Tolima y Alcaldia
de Ibagué.

Meta: anualmente 30% de egresados tendran competencias para ingresar efectivamente al
mercado laboral

Horizonte: mediano

31 |dea de proyecto incorporada al Plan.
%2 Iniciativa que se incorpora en el Plan de Empleo buscando articular los programas de los gobiernos departamental y municipal de
Ibagué y las politicas de orden nacional en materia de educacion.
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. 6.4. Intermediacion laboral y colocacion

En Ibagué esta prevista la creacion del Observatorio del Empleo del municipio, bajo los criterios y
articulacion al Sistema de Informacion del municipio (SIM), para el seguimiento y evaluacion del de-
sarrollo territorial de Ibagué®3. Este observatorio debera operar en articulacion con el Observatorio
del empleo y recursos humanos del Tolima, para promover la vinculacion efectiva al mercado laboral
de los tolimenses que expulsa el sistema educativo formal e informal cada afo.

Se sabe que el canal de busqueda formal tiene un nivel de efectividad mayor que el informal, por ello
se propone a nivel municipal la creacion del Observatorio del Empleo, el cual ademas contemplada la
creacion de un Sistema de Servicio Publico de Empleo. Para tal fin se proponen los siguientes proyectos

Tabla 13. Proyectos eje estratégico “Intermediacion laboral y colocaciéon”

Eje Estratégico: Intermediacién laboral y colocacién

Proyecto: Consolidar un Sistema Publico de Empleo que contenga de manera desagregada,
actualizada vy €eficiente la informacién sobre el mercado laboral y se articule a una bolsa publica
de empleo local que facilite el seguimiento a la insercién de las personas al mercado laboral.

Descripcion breve: generar una herramienta institucional que permita hacer seguimiento al
comportamiento del empleo en el departamento, que se articule a la oferta institucional exis-
tente, facilitando y promoviendo el uso de canales formales para la busqueda de empleo y em-
pleados, mejorando las condiciones tanto para la toma de decisiones como para la vinculacion
al mercado laboral, generando informacién permanente y pertinente que contribuya a articular
las necesidades de empresas y personas en el proceso de vinculacion laboral.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.

Meta: Sistema de Servicio Publico de Empleo para Ibagué articulado al de la Regional del
SENA Tolima

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Implementar el “Programa rutas integrales de empleo rural y urbano para victimas del
conflicto” — Priev.

Descripcion breve: el Ministerio del Trabajo construyé el Priev, cuyo objetivo general es apo-
yar el auto sostenimiento de las victimas, garantizando la pertinencia de la oferta institucional
en a nivel nacional y local en formacion para el trabajo, enganche laboral y emprendimiento®* .

@ Caracterizacion: obtencion del perfil laboral de cada victima.

e Perfil productivo de los municipios: obtencion del perfil productivo de cada municipio o
ciudad intermedia.

33 Decreto 1-0890 del 2 de noviembre de 2012, por medio del cual se reglamenta el Sistema de Informacién del municipio (SIM) para el
seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial de Ibagué.
34 Ministerio del Trabajo. Programa Rutas integrales de empleo rural y urbano para victimas del conflicto — PRIEV. Marzo 11 de 2013.
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® Levantamiento de la oferta nacional y local.
® Cruce de la informacion: armonizacion de necesidades, perfiles y programas.

® Recomendaciones de politica: ajuste a los programas de formacion, enganche y em-
prendimiento de acuerdo con las verdaderas necesidades de las victimas.

Estado: ejecucion

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacién del Tolima, Alcaldia de Ibagué,
DPS, y Red Unidos.

Meta: 100% de las victimas caracterizadas incluidas en la ruta, con un perfil adecuado a su
perfil socio laboral individual y al perfil productivo de su territorio.

Horizonte: mediano plazo

. 6.5. Organizacion institucional y coordinacion

Teniendo en cuenta las competencias del departamento y el municipio en esta materia, se espera
desarrollar las siguientes acciones dirigidas hacia la poblacién vulnerable del departamento:

Tabla 14. Proyectos eje estratégico “Organizacion institucional y coordinacion”

Eje Estratégico: Organizacion institucional y coordinacion

Proyecto: Implementar la Politica de Inclusion Productiva del Tolima y la de Ibagué —PIP-> .

Descripcion breve: la formulacion y ejecucion de las PIP es el resultado de un proceso de
concertaciéon con actores publicos, privados, gremios, organizaciones sociales, academia y
poblacion objeto de la politica.

Se trata de identificar acciones concretas, de caracter estratégico frente a las causas estruc-
turales del desempleo en el Tolima, que produzcan resultados en el corto, mediano y largo
plazo, que coadyuven a la superacién de la pobreza, a la reconstruccion del tejido social, a
crear confianza y sinergias publicas y privadas, y a la creacion de riqueza colectiva® .

Las PIP tienen tres componentes: mercados inclusivos, fortalecimiento institucional y empleo
y desarrollo empresarial. Estos, a su vez, cuentan con una serie de estrategias para cumplir
con el propdsito de generar las condiciones Optimas para el mejoramiento de las condiciones
del empleo *".

Estado: formulada
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.
Meta: 100% de los componentes de la PIP desarrollados

Horizonte: mediano plazo

% La politica esta culminando su fase de formulacion y se espera que inicie su fase de ejecucion en el segundo semestre del 2013.
% Ibid.
87 Para mayor informacion al respecto consultar PNUD y Alcaldia de Ibagué. Politica de Inclusién Productiva de Ibagué 2013.

44 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



~_

t MinTrabajo PROSPERIDAD
) Republica de Colom]bia l PARA TODOS

-,

L
N
L

7

RECOMENDACIONES

DESPACHO VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES

DIRECCION DE GENERACION Y PROTECCION DEL EMPLEO Y SUBSIDIO FAMILIAR




46

El Plan de Empleo se debe convertir en un referente para la planeacion, promoviéndolo como
herramienta para que en los Planes de Desarrollo departamental y municipal de futuras admi-
nistraciones se contemplen de manera explicita programas y proyectos orientados a la disminu-
cién de las tasas de desempleo, en concordancia con las propuestas expuestas en el presente.

El ejercicio desarrollado con la formulacién del Plan de Empleo debe incorporarse en la cultura
institucional del departamento y el municipio, para que se desarrollen acciones de seguimiento
y evaluacion del Plan, orientadas al cumplimiento de las metas. Con ello se busca que la ge-
neracion de empleos y el mejoramiento de estos indicadores siempre estén en horizonte del
actuar de los decisores del departamento.

La implementacion del Plan depende del compromiso y la voluntad de todos los actores clave,
en especial de aquellos que participaron activamente en su formulacion. Ese documento debe
ser el marco de referencia de las acciones que se emprendan desde el sector publico, el sector
privado y la academia en temas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos.

Se considera indispensable que la Mesa Técnica de Empleo del Tolima elabore en un periodo
no superior a tres meses, a partir de la aprobacion del presente documento, un plan de accion,
con base en los objetivos, las estrategias y las acciones definidas y consignadas en el presente
documento. El plan de accion debera contener metas, actividades, responsables, cronograma,
recursos y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El papel de la Secretaria Técnica de la Subcomision departamental de concertacion de politica
salariales y laborales y de la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo es fundamental para
consolidar la mesa técnica de empleo, como una instancia interinstitucional de planeacion, se-
guimiento y evaluacién en empleo, emprendimiento y generacion de ingresos que haga parte
constitutiva de la subcomision. En este sentido, es importante que se implemente y formalice la
Mesa Técnica de Empleo del Tolima, con una dependencia y un equipo de trabajo responsable.
Ademas, la mesa y el equipo de trabajo deben ser institucionalizados por el departamento. El
Ministerio del Trabajo dara un acompafiamiento técnico para la consolidacion y arranque y un
seguimiento pertinente.

Es necesario contar con un sistema de informacion laboral eficiente que contribuya a mejorar
la articulacion entre la oferta y la demanda laboral en la region. Es primordial avanzar en el
fortalecimiento del Observatorio del empleo y recursos humanos del Tolima, y en la creacion
Observatorio del Empleo del municipio de Ibagué.

Dentro de los proyectos de reforma administrativa que se adelantan en la Gobernacion y la
Alcaldia de Ibagué, es de gran importancia que quede claramente definida la dependencia que
se encargara de los temas empleo, emprendimiento y generaciéon de ingresos, asi como sus
objetivos, competencias y funciones.

Es necesario que se desarrollen estrategias, tanto en el Tolima como en Ibagué, para incentivar
a los empresarios a crear nuevos puestos de trabajo, articular la ley del primer empleo a los
incentivos tributarios del orden departamental y municipal, como una alternativa para luchar
contra la informalidad laboral.

Se debe seguir trabajando en la identificacion de acciones conjuntas entre el departamento y
el municipio que permitan avanzar en materia de empleo. La mesa departamental de empleo
puede ser el equipo de trabajo articulador. La conformacion de la Mesa de planificacion Ibagué
— subregién del centro del Tolima, prevista en el PDM, representa una gran oportunidad para
abordar este tipo de problematicas de caracter regional.

MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



. Anexos

Anexo 1: Avances Plan Regional de Competitividad. Objetivos Estratégicos

Estrategias

Objetivos estratégicos

Agroindustria
Tecnificada

Sectores de Alto Valor
Agregado y Talla Nacional

Turismo y
Agroindustria Cultural

Tolima como Centro
Nacional de Logistica

Educacion y Gestion
del Conocimiento

Educacion, Formacion y
Entrenamiento del Capital
Humano

Emprendimiento y
Calidad

% Avance

Iniciativas

ejecucion

Cluster arroz - molineria 'y
subproductos

Cluster algodon — textil
—confeccion

Generacion de bioenergia
Cadena hortofruticola
Cadena bovina: carne y lacteos

Explotacion agricola del triangu-
lo del Tolima

Posicionamiento del Tolima
como destino cultural, histérico 20%
y arqueoldgico

Afianzamiento del Sumapaz
tolimense como principal centro
vacacional del pais

Posicionamiento de Ibagué
como capital musical de
Colombia

Estudio disefio e implementa-
cion del puerto seco logistico
para el Tolima

Instalacion de la central de
abastos de Ibagué

Plan de actualizacion de docentes
Mejoramiento de la infraestructu-
ra educativa

Revision del PEI y curriculos
Formacion en competencias y en
proyectos

Formacion para la gestion del
conocimiento

Ampliacion de la cobertura prees- 35%
colar, primaria, secundaria y uni-
versitaria y la retencion estudiantil
Proyecto universidad — empresa
— estado - sociedad

Programa ondas y pequefios
cientifico

Proceso de certificacion de
calidad
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Objetivos estratégicos Estrategias

Infraestructura fisica

Infraestructura

Servicios Publicos

Tecnologias de la
Informacioén y la
Comunicacion

. % Avance
Iniciativas

ejecucion

Rehabilitacion férrea de puerto
salgar-buenos aires

Variantes de Ibagué

Plan de pavimentacién de vias
secundarias y terciarias

Plan departamental de aguas

Acueducto complementario, 25%
como fuente alterna para

Ibagué

Plan de estabilidad y suminis-
tro de energia eléctrica

Territorios digitales y agen-
das de conectividad en el
departamento

Objetivos transversales % avance ejecucion del objetivo

Gestion institucional
Financiamiento e inversion
Sostenibilidad ambiental
Seguridad y ciudadania

Mercado de la region

15%

25%

30%

30%

15%

Fuente: La Competitividad, por: Ménica Tatiana Barahona Varén, Juan Manuel Beltran Quifiones, Yenny Fabiola Clavijo Sierra
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Anexo 2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo en el Tolima e
Ibagué
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INTRODUCCION

n el marco del Convenio 188 de 2012, entre el Ministerio del Trabajo y la Fundacion

Panamericana para el Desarrollo (FUPAD Colombia), se llevdé a cabo el Programa de

Asistencia Técnica (PAT), cuyo objetivo fue el fortalecimiento de las politicas publicas de

empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en 25 departamentos del pais y en 50
municipios priorizados. El producto final de esta asistencia técnica fue la formulacion de un Plan
Departamental de Empleo (PDE) que identificara los principales proyectos movilizadores de em-
pleabilidad en cada una de las regiones.

En este proceso de construccion del Plan Departamental de Empleo del Tolima y el municipio prio-
rizado de Ibagué, se disefaron y construyeron una serie de instrumentos técnicos de apoyo, entre
los cuales esta el documento de diagndstico de la caracterizacion socioecondmica, siendo esta una
herramienta indispensable que contiene informacién estratégica del departamento, el cual permitié
entender las caracteristicas y transformaciones propias de la regién, en cuanto a la estructura y
dinamica del mercado laboral, las caracteristicas poblacionales, las estructuras y evolucién produc-
tiva, el comportamiento del sector exterior, asi como las barreras y fortalezas, todo bajo la dptica
del empleo.

Es posible afirmar que el aporte fundamental del documento de caracterizacion fue la elaboracion
de un diagnéstico con las especificidades regionales y locales, que permitié la identificacion y for-
mulacion de politicas, planes, programas y proyectos de generacion y/o mejoramiento del empleo
e ingresos.

La construccion del presente documento se realiz6 en tres etapas:

a. 